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Sigui quina sigui la seva transcendéncia, assisteixo a una nova reuni6
per parlar dels incendis forestals en aquesta tardor de 1994 amb més ga-
nes que en cap altra, perque els organitzadors, als quals agraeixo la invi-
tacié, em permeten expressar les conviccions sorgides de la meva cir-
cumstancia personal en la qual conviu un técnic de I’Administracié co-
marcal, un militant de les ADF i un geodgraf, estudios i ensenyant de geo-
grafia fisica aplicada.

Aquests soén els meus condicionaments i a ells podeu atribuir la pers-
pectiva de la meva explicacié.

Comengarem per situar damunt de la taula els grans canvis experimen-
tats pels nostres boscos per, a continuacio, enumerar els instruments del
planejament que la nostra legislacié ha disposat per abordar la dificil tasca
de I'ordenacié6 de les masses boscoses i apuntar elements de discussi6 per
al replantejament de la funcié planificadora en defensa del patrimoni fo-
restal.

1. Els grans canvis experimentats pels nostres boscos
1.1. En tenim molts més

Segurament no sorprendrem cap dels assistents, encara que si que ho
fariem a molts benintencionats ecologistes, si afirmem que, de superficie
forestal, en tenim molta més que la centdria passada.

Malgrat la sensaci6 de pérdua que ens queda després d’experiéncies com
les d’aquest estiu, no podem oblidar que també es cremen més boscos per-
queé en tenim molts més. El 1860 es van censar 24.368 ha de bosc a la co-
marca del Bages. Tot i que es pot admetre que hi hagués una part
d’ocultacié de superficie, donada la finalitat impositiva del cens, en aquell
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moment érem molt lluny de les 73.563 ha del cens agrari de 1989, o les
95.693 publicades pel DARP aquest any 1994.!

1.2. Els tenim molt menys explotats

Quan sentim dir a la gent gran que abans els boscos eren més nets, no
és perque les administracions d’aleshores muntessin operacions de nete-
ja sistematica com les que van fracassar els anys vuitanta. Els boscos te-
nien menys carrega de foc perque tots els subproductes forestals
disposaven de mercat o de valor d’us: el carboneig, la llenya, la pastura...

Avui es poden incentivar altres formes d’aprofitament energétic o co-
mercial d’aquests subproductes. Un d’ells, la pastura, ja torna a ser pro-
vat amb molt d’éxit: les vaques —que no cal controlar-les amb xips,
electronics—? troben en alguns boscos de pinassa i de pi blanc del Sol-
soneés i del Bages la part més substancial de la seva alimentaci, i axi con-
tribueixen a fer desapareixer del sotabosc el material més inflamable i
generen un benefici econdmic gens negligible. Altres, com la utilitzacié
de restes de tales, estassades, aclarides i esporgues, com a combustibles
per a la produccié energetica, ja han passat el test ecologic i el de la viabi-
litat econdmica en la fase experimental i necessiten un compromis inver-
sor, principalment del sector energétic, i la resolucié dels problemes de
gestié que comporta la garantia d’un flux constant de subproducte fores-
tal combustible en un radi proxim a la localitzacié de la planta.

Pero és cert que els boscos son poc treballats. En els darrers anys s’ha
generalitzat la practica d’entrar al bosc només per a treure’n de tant en
tant el més aprofitable. El baix preu de la fusta que generen la major part
dels nostres boscos?® no ajuda a fer que els propietaris inverteixin en tre-
balls que podrien canviar-ne les condicions. Cal una gesti6 forestal més
acurada, amb una silvicultura que afavoreixi la permaneéncia en el bosc
dels millors exemplars per obtenir fusta de més qualitat a millor preu.
En aquesta gestio és on cada propietari pot aconseguir una millor resis-

! Les dades de 1860 provenen del cens dels «<amillaraments» recollides per Lloreng Ferrer
i Alos. Les del DARP d’aquest any sén de I’annex cartografic que acompanya el document
INFOCAT.

2 Darrerament va ser presentada I'experiéncia de Trias i Trueta sobre els efectes de la pas-
tura de les cabres controlades amb «pastoreig electronic». La Vanguardia, «Ciéncia i Tec-
nologia», 10/12/94.

3 Segons dades del DARP de 1989, 1.170.000 de m? van ser destinats a paper i aglomerat
contra 207.906 m? absorbits per les sencries, sobre un total de 1.575.000 m® consumits
per les industries transformadores del pais.
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téncia del bosc davant de I'incendi. Com que es tracta d’operacions a llarg
termini, les economies agraries no les poden emprendre sense garanties
de subvencio.

La propietat forestal més dinamica del pais ha comengat a impulsar me-
sures que I’Administracié va ajudant per generalitzar. Sén els plans de
gesti6 i millora de les finques forestals, en una direccié que ara es veu
més convenient que mai.

1.3. Tenim els boscos molt menys habitats

La gran majoria dels boscos de Catalunya sén de propietat privada, perod
una part dels seus propietaris ja no viuen al bosc. Les families pageses que
fins ara s’entestaven a viure en 'entorn rural, després de l'experiéncia que
han passat, han de considerar seriosament que els seus habitatges i els seus
mitjans de subsisténcia es troben exposats a un risc important. D’altra ban-
da, la contribucié que han fet a la defensa del patrimoni forestal, que tota
la societat valora, és insubstituible, com ho demostra la seva participacio,
vertebral en les ADF. No poden quedar abandonats a la seva sort, i és tota
la societat que ha de respondre amb una politica agraria i forestal que els
doni suport i que fomenti la seva participacio, no solament en ’extincié del
foc siné també en la seva prevencio.

1.4. Tenim els boscos molt més transitats

El conflicte sobre la llibertat de pas de vehicles motoritzats pels camins
rurals expressa les contradiccions que la societat actual projecta so-
bre 'espai rural. Fa unes quantes décades, les arees no urbanes eren el
rebost, l'espai per a la produccié d’aliments i matéries primers que
necessitava una societat progressivament urbana. Avui, la funcié de pro-
duccié de I'espai rural ha canviat de signe: el bosc, marc natural per ex-
celléncia, és desitjat com a escenari de les segones residéncies, del lleure
i del gaudi, com a catalitzador imprescindible de totes les anguinies de la
vida urbana.

Pero al bosc es traslladen els comportaments gregaris i urbans, i, per
descomptat, els vehicles. Justament en els vehicles hom pot veure simbo-
litzada I’estimacié per la natura que diuen professar els que els conduei-
xen i la barroeria que caracteritza moltes accions humanes, inconscients
del mal que fan per on passen i del desastre que les seves imprudéncies
poden provocar.
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Els camins, imprescindibles per a la lluita quan el foc ja és declarat, s6n
també la via de penetracio tant dels que professen veritable estimacié per
la natura com dels imprudents o criminals que l'arrasen. La legislacié en
tramit sobre circulacié per camins rurals ha d’ajudar a resoldre el conflicte.

1.5. Tenim els boscos molt més vulnerables

El conjunt de circumstancies que han fet canviar els usos economics i
I'ts social del bosc s’han traduit en un increment exponencial de la seva
fragilitat, sobretot en paisos que comparteixen les circumstancies ecologi-
ques i economiques que son presents a Catalunya. No podem responsabi-
litzar de la vulnerabilitat dels nostres boscos tnicament el canvi climatic,
d’altra banda dificilment tangible en I’area mediterrania, que es caracterit-
za precisament per la irregularitat. El fenomen dels incendis forestals té
clares arrels socials, perqué son els comportaments humans els que han
canviat les condicions d’inflamabilitat i de propagacié del foc, al mateix
temps que han incrementat enormement les situacions de risc d’ignicié.

Altres paisos mediterranis, com els del Magrib, en els quals hi ha bos-
cos inflamables perd encara explotats i socialment considerats com en
els nostres anys seixanta, pateixen incendis d’'una gravetat molt inferior.

1.6. Tenim els boscos molt més apreciats

La creixent consciéncia ecologica de la societat actual ha fet augmen-
tar la valoracié6 dels boscos com a reductors de la contaminacié per ab-
sorci6 del CO,, com a reguladors hidrologics, com a amortidors per
frenar la velocitat del canvi climatic, com a preservadors de l'erosié i la
desertitzacié i com a cau de proteccié de la biodiversitat. Sén, en definiti-
va, imprescindibles per a la vida del planeta.

En aquest context s’ha relacionat la naturalesa visible dels boscos amb
les condicions d’inflamabilitat que presenten i s’afirma que si la vegeta-
ci6 actual fos com la climacica —la que hi hauria en un paisatge sense
homes—, no seria tan inflamable.* Segurament és cert, peré no podem

4 Aquesta afirmacio, procedent d'un treball de Ramon Folch de 1976 titulat «El incendio fo-
restal, fenémeno biolégico», ha portat a una interpretaci6 exagerada que responsabilitza
els pagesos i propietaris forestals de la pérdua irreparable dels boscos autdctons mediter-
ranis per la «substitucié de les espécies autdctones per especies pirofites, per interessos
economics». Aquesta visi6, basada en la idea que un bosc cremat havia de passar per un
llarg procés de fases successives en les quals el terreny podia ser ocupat per matolls, pins
i, després, planifolis, ha estat rebatuda pels estudis que demostren que, gracies als meca-
nismes de resposta a I'incendi forestal, moltes espécies s6n capaces de tornar a ocupar l'es-
pai cremat, per poc favorables que siguin les condicions ecologiques posteriors al foc.
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oblidar que el nostre pais és avui el que és perque les generacions que
ens han precedit van posar els fonaments de la riquesa actual explotant
la terra que avui ocupen molts boscos de pins.

Una de les coses que la perspectiva dels darrers anys ens ha ensenyat
és que, donada la situacié actual, una pressio ecologista benintencionada
pero desenfocada pot contribuir a precipitar mesures ineficients o a mal-
baratar esforgos en accions inutils.

M’estic referint a la reclamaci6 urgent de reforestacions massives amb
espécies autdctones, que no sempre sén técnicament viables. O també al
criteri técnic imperant avui dia que no permet I’aprovacié d’un pla de ges-
ti6 i millora d’una finca forestal en qué es proposi la reduccié6 de superfi-
cie forestal a causa de la construccié d’un tallafocs.

No podem perdre de vista que els boscos de pi, siguin de pi blanc o de
pinassa (espécies pirofites que son considerades els principals aliats del
foc), han estat les més capacitades per ocupar els camps de conreu aban-
donats i permetre la recuperacié de la fertilitat perduda del sol.

El desitjable féra tenir una situacié equilibrada en qué les forests de
finalitat principalment protectora s’alternessin amb boscos econdmica-
ment més rendibles, que també serien més ben defensables.

1.7. Ens cal tenir els boscos molt més ordenats si els volem protegits

La primera conclusié a la qual hem arribat és aquesta. L'’amenaga de
I'incendi és conseqiiéncia dels usos socials actuals del bosc, i es conver-
teix —perque la societat aixi ho considera— en la principal amenaga del
nostre medi ambient. Es tracta, doncs, d’'un problema estructural, que no
pot ser solucionat amb mesures conjunturals. Cal repensar l’estructura
del territori, la morfologia de 'espai rural, per tal de fer front a aquesta
amenaga permanent. Hem de redibuixar el conjunt de 1'espai en qué sén
presents els boscos: cal redibuixar els limits i les condicions de les mas-
ses forestals, de la xarxa viaria, de les explotacions agraries, de les urba-
nitzacions i segones residéncies. Cal repensar la disposici6 dels elements
de lluita pensant en la probabilitat de la contingéncia de I'incendi.

Els incendis forestals podran deixar de tenir la gravetat assolida aquest
any quan no es pensi unicament en com apagar-los, siné que s’hagin con-
vertit en objecte d’una acurada planificaci6 territorial.
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2. Com ha influit la planificacié en I'ordenacié real
dels boscos?

La resposta és complexa, pero per veure-hi una mica més clar farem
una rapida ullada al que disposa I’actual ordenament juridic sobre la pla-
nificacié en I'espai rural, posteriorment descriurem les fases que un sis-

tema global de lluita contra els incendis hauria de cobrir, per acabar
apuntant quelcom sobre les dificultats per assolir el que seria desitjable.

TAULA 1
Esquema de planificacié territorial a Catalunya

Estructura de planificacié6 territorial general a Catalunya

AMBIT TIPUS
tot Catalunya Pla Territorial General de Catalunya
comarca o grup de comarques pla parcial territorial
comarca pla d’actuacié comarcal
comarca de muntanya pla especial de comarca de muntanya
municipi pla general d’ordenaci6 urbanistica
municipi normes subsidiaries tipus A
municipi normes subsidiaries tipus B
municipi delimitaci6é de sol urba

2.1. El Pla General Territorial de Catalunya i el planejament territorial
no forestal

Aquells que confiem en la utilitat de la planificaci6 territorial per avan-
car cap al desenvolupament sostenible, hem quedat decebuts en veure que
la proposta del Pla General Territorial no responia, en el diagnostic que
fa de 1a problematica territorial del Principat, a la tendéncia marcada pels
principals férums internacionals, i adhuc pel V Programa de Medi Am-
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bient de la UE en el sentit de valorar el cost mediambiental futur de la
carrega de les activitats que ha de suportar el territori.’

El PTGC es limita a considerar, per caracteritzar les unitats territorials,
la mobilitat obligada per raé de treball, quan a casa nostra ja s’havien
fet fa molts anys pronunciaments de la més reputada comunitat cientifi-
ca local, en el sentit d’estimular la desconcentracié6 de les activitats eco-
nomiques amb una intensitat superior a la timida proposta que el PTGC
situa en I'horitzé que ens dibuixa per a I’any 2026.

L’objectiu de protecci6 mediambiental que el PTGC diu recollir en la
declaracié d’intencions, no es veu reflectit en el seu contingut, en el qual
es limita a referir-se als plans sectorials. Es com si el planificador enten-
gués que, un cop preservat el 20 % del territori (que és, aproximadament,
la suma dels terrenys inclosos en el Pla d’Espais d’Interés Natural), el con-
junt social quedés alliberat de la preocupacié conservacionista.

Ja que el pla d’ordenacié d’abast general sembla tinicament preocupat
per la congestio de les zones urbanes, en el planejament territorial par-
cial, eternament ajornat, es podria recuperar l'oportunitat de pensar en
el territori com un mosaic en el qual els espais urbans estiguessin conve-
nientment compensats per les arees agricoles i les zones boscoses en una
escala adequada, com ho és I’escala comarcal. Molt s’haura de treballar
en aquest ambit, perque els consells comarcals, ja no tan novells, encara
es troben davant del repte de dibuixar els seus programes d’actuacié co-
marcal (PAC) sense recursos i sense competéncies per pensar i decidir en
un ambit superior al dels municipis.

5 Mds alld de los limites del crecimiento. Un estudi sobre la capacitat de resisténcia ecolo-
gica del planeta des de la teoria de sistemas. D'una terra a un mén. Recapitulacié de la
Comissié Mundial sobre el Medi Ambient i el Desenvolupament (Informe Brundtland 1987),
Declaracié de Rio i agenda 21. Resultats de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre
Medi Ambient i Desenvolupament (CNUMAD) a Rio de Janeiro. Cap a un desenvolupament
sostenible. Programa de la Comunitat Europea sobre politica i accié en relacié amb el
medi ambient i amb el desenvolupament sostenible, proposta de la Comissié de les Co-
munitats Europees, marg de 1992. La tierra en juego. Ecologia i conciencia humana. La
proposta de nou «Pla Marahall per salvar el planeta» del vice-president dels EUA.

6 Ramon Margalef. «Bases ecologiques per a una gestio de la natura» a Natura, iis o abuis:
Llibre blanc de la gestio de la natura als Paisos Catalans, Barcino, Barcelona, 1986. p. 67-69.
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2.2. El planejament derivat de la Llei forestal

L’ampli consens politic amb qué es va donar lloc a la Llei forestal va
ser una savia reacci6 institucional a la commoci6 social ocasionada pels
grans incendis forestals de 1986. Aixi va veure la llum un nou marc nor-
matiu que s’ha desenvolupat des d’aleshores amb eéxit desigual.

Es cert que els efectes de les intervencions en el bosc sén visibles a llarg
termini, pero aixo no exculpa del retard en el desplegament d’alguns dels
instruments que la Llei forestal va crear, com el Pla General de Politica
Forestal i els plans de producci6 forestal.

El Pla General de Politica Forestal, com el seu nom indica, ha de ser
necessariament general, perd uns plans de produccié que haurien de fi-
xar objectius més concrets, malament poden fer-ho si els seus limits ad-
ministratius proporcionen ambits de planificacié tan poc uniformes, des
del punt de vista fisic, com les provincies.

Per resoldre una planificacié orientativa que contingui directrius pre-
cises, o es fixen ambits administratius més petits i compactes, com les
comarques, o es fixen unitats que es corresponguin amb ambits fisics na-
turals més amplis.

La lentitud en el desplegament de la planificacié que ha d’impulsar I’Ad-
ministracié ha sigut semblant a la que ha experimentat la permeabilitza-
ci6 de I’Administracié a la participaci6 del sector en els sistemes de decisié.

El Centre de la Propietat Forestal comencga a ser conegut i agrupa més
d’un centenar d’associats, perd no compta amb gaires plans de gestié i
millora de finques forestals aprovats.

Amb una lentitud accentuada per la burocracia de la Unié Europea, van
veure la llum els decrets que regulaven les imprescindibles ajudes econo-
miques i subvencions a les actuacions de millora de la gesti6 forestal. El
secular retard en el cobrament de les subvencions encara desencisa més
els escéptics pagesos i propietaris.



35
Rufi Cerdan

TAULA 2

Distribucié de la propietat segons dades del cens de 1989

dimensié explotacions % total ha % sobre

explotacions sup. total
<1 ha 6.673 20,27 3.068 0,31
1-2 ha 5.290 16,07 6.760 0,69
2-5 ha 7.134 21,67 21.515 2,19
5-10 ha 4.113 12,49 28.022 2,86
10-20 ha 2.984 9,06 40.498 4,13
20-50 ha 2.999 9,11 92.906 9,47
50-100 ha 1.692 5,14 117.161 11,94
100-200 ha 1.111 3,37 149.559 15,24
>200 ha 925 2,81 521.875 53,18

Aixi les coses, els lloables proposits del CPF, que pretén «transformar
cada propietari en un silvicultor», no es veuen massivament recompen-
sats. El CPF coneix perfectament la distribucio de la concentracié6 de la
propietat forestal que hem analitzat anteriorment i dirigeix els seus es-
forcos a aconseguir que un petit collectiu del total dels titulars d’explo-
tacions forestals, els que les tenen de més de 50 ha, entri massivament
pel cami de I'ordenaci6 de la gestio. Per assolir aquest proposit, organit-
zen a les comarques forestals més importants, cursos i trobades per in-
centivar la redaccioé dels PTGMF, i publicacions destinades a la divulgacio
dels coneixements sobre la silvicultura. Aquests coneixements, fins fa poc
en gran mesura prestats de mestres d’altres latituds, comencen a arrelar
en una nova generacio de professionals formats a les nostres institucions.
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2.3. El planejament especific per a la lluita contra els incendis forestals
TAULA 3
Esquema de planificacié sectorial forestal

Figures de planificaci6 forestal a Catalunya

AMBIT TIPUS

Catalunya Pla General de Politica Forestal

Catalunya INFOCAT, Pla de Coordinacié d’Emergencies
per Incendis Forestals

provincia pla de produccié

comarca pla Comarcal d’emergeéncies per incendis fo-
restals

municipi pla municipal d’emergéncies per incendis fo-
restals

municipi pla basic de lluita contra els incendis forestals

municipi pla municipal de prevencié d’'incendis forestals

finca gran o gran massa

forestal pla d’ordenaci6

finca pla técnic de gestié i millora forestal

Les dues eines de planificacioé especificament pensades per a la lluita
contra els incendis forestals i que tenen com a ambit territorial el muni-
cipi havien sigut: El pla basic municipal de lluita contra els incendis fo-
restals i el pla municipal de prevencié.

Aquests instruments, que es van impulsar amb el pla INFOCA de 1982, par-
teixen del municipi com unitat territorial i sén un sistema de planejament
senzill que resulta maximament eficient quan s’elabora amb la participaci6é
directa dels agents locals: ajuntament, propietaris i voluntaris de les ADF.

A pesar que a la provincia de Barcelona s’han realitzat els plans en la
majoria de municipis, a la vista dels desastres, no s’han assolit els resul-
tats esperats.

Un bon nombre de plans tenen pendents bona part de les actuacions
projectades, en bona part per manca d’interés o de recursos municipals
per assumir la part proporcional de les despeses que no reben subvencié
d’altres administracions.
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Una altra de les limitacions és el fet de cenyir-se a I’ambit municipal.
Moltes ADF han vist la necessitat d’assolir graus d’organitzacié supramu-
nicipals, sovint d’ambit comarcal, pero cap de les administracions que els
donen recursos per materialitzar les necessitats planificades tenen inte-
rés en els plans comarcals. Quan el foc desfermat d’aquest estiu ha supe-
rat els limits municipals i fins i tot supramunicipals, s’ha donat un
moviment espontani d’agrupacié dels efectius en torn de la comarca.

Es des de la perspectiva d’unitats superiors al municipi on es poden
situar les defenses necessaries per impedir que el front assoleixi dimen-
sions de desenes de kilometres quan les condicions excepcionals li pro-
porcionen intensitats caloriques i velocitats de propagacio inusitades com
les d’aquest estiu.

Un dels problemes practics dels plans basics, concebuts com a inventa-
ri cartografiat dels recursos per a I’atac a I'incendi és la rapida obsoles-
céncia de les informacions que conté.

L’ADF hauria de fer una tasca molt més important, aportant la infor-
macio necessaria perqué un servei equipat amb els recursos técnics que
proporcionen els sistemes d’informacié geografica (GIS) mantinguin viva
la cartografia apta per al combat.

Ara, un cop aprovat el pla INFOCAT s’hauran de realitzar els plans co-
marcals d’emergéncies per incendis forestals, segons el manament dictat
pel Parlament en el debat sobre els incendis, i obligatoriament, plans mu-
nicipals per a municipis superiors a 20.000 habitants, per incendis i al-
tres emergéncies, ara sota la supervisié de Proteccié Civil.

El conjunt forma un panorama forga complicat en el qual el primer que
cal esbrinar és quins s6n els manaments legals vigents.

3. Per un sistema integrat de gestid, prevenci6 i lluita contra
els incendis
3.1. Articulacié d’un sistema global de lluita contra els incendis

Al meu entendre, s’imposa la racionalitzacié per damunt de tot, defi-
nint, segons les aportacions que han fet els diferents especialistes de I’area
mediterrania, un sistema coherent en el qual es dibuixin les necessitats
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com a part d'un conjunt global que cobreixi adequadament les fases se-
glients:

. Coneixement de la causalitat

. Mesures correctores de comportaments perillosos
. Zonificacié del risc

. Avaluacié6 de les condicions de la defensa
. Modificacié dels combustibles

. Millora de les infraestructures de defensa
. Distribuci6 dels efectius d’atac

. Vigilancia

. Disseny del reglament de maniobra

10. Formacio i ensinistrament

11. Actuacié coordinada en I’extincié

12. Revisié i millora del sistema.
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En un altre document que he redactat per al debat organitzat per I'Ins-
titut d’Estudis Agraris, he entrat amb més profunditat a valorar quines
d’aquestes fases té minimament cobertes el sistema catala de lluita con-
tra els incendis, i quines s6n aquelles que s’haurien de replantejar a una
escala diferent de la que ho estan actualment. Perd no puc passar per alt
de recordar aquelles necessitats peremptories que els desastres de l'es-
tiu han posat de manifest.

Al Bages, disposem d’un sistema de lluita contra el foc forestal basat
en la participaci6 social a través de l'instrument de les ADF, que ha fona-
mentat el seu éxit d’aquests anys darrers en ’atac rapid, que havia estat
suficient en un gran nombre de focs avortats en la seva fase inicial, pero
que ha mostrat les seves debilitats en incendis descontrolats.

S’han trobat a faltar els tractaments silvicoles preventius que dismi-
nuissin la velocitat de propagacié del foc i que servissin per trencar la
continuitat de les masses forestals. Hauria estat de molta ajuda una or-
denaci6 de les masses forestals amb tallafocs naturals o mantinguts pos-
siblement com a camps de conreu.

S’han acusat les deficiéncies del territori: camins intransitables, mas-
ses forestals inaccessibles, manca de punts d’aprovisionament d’aigua,
urbanitzacions situades dins d’un veritable polvori. També s’ha acusat la
manca d’entrenament en la direccié coordinada de les tasques d’extincid,
que restava eficacia als dispositius dels professionals i als dels volunta-
ris.
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Davant de la magnitud del desastre, no falta qui troba en el creixement
il'limitat dels mitjans d’extincié 1'anic cami de sortida. Pero cal prendre
decisions sobre les inversions i actuacions necessaries que garanteixin la
salvaguarda del sistema aplicant la racionalitat al conjunt dels disposi-
tius necessaris i cercant la millor relacié cost-eficacia.

3.2. La cartografia automatica al servei del planejament de la lluita con-
tra incendis

Els sistemes d’informacié geografica (GIS o SIG) s6n una potent eina
en constant creixement i desenvolupament per operar amb les dades de
caracter territorial. Els GIS permeten mantenir vives amb més facilitat
totes les dades que alguns municipis mantenien, generalment desfasades,
en els plans basics de lluita contra els incendis forestals. Pero hi ha una
potencialitat que encara fa els GIS especialment aptes per assolir els pro-
posits que hem formulat anteriorment. Els GIS ens permeten operar amb
les variables que intervenen en la propagacié d’un incendi i amb les va-
riables que condicionen el desplegament dels efectius, simulant els efec-
tes de situacions «quasi reals» que han de servir perque els planificadors
modifiquin les condicions de propagacio dels combustibles i assagin 1’0p-
tima distribucié dels recursos per ordenar la defensa d’un territori. Tot
plegat sense oblidar les aptituds formatives que proporcionen els models
de simulacioé.

La base de dades d’informacio territorial pensada per la lluita contra els
incendis forestals pot constituir el nucli basic d’informacié del Pla d’Emer-
géncies Comarcal, que el recentment aprovat INFOCAT ha considerat im-
prescindible, sobre la qual podrem acoblar altres bases de dades especifi-
ques necessaries per fer front a altres emergéncies: riuades, nevades...

El Consell Comarcal del Bages ha assumit, en un marc que no reconeix
cap atribucié ni cap linia de recursos, la potenciacié de la coordinacié
comarcal de les ADF, el suport a la planificacié en I'esfera comarcal, un
projecte de proteccio civil comarcal i, avui, una proposta de sistema d’in-
formacio6 geografica per a la lluita contra els incendis forestals, desenvo-
lupat des del CITA en un marc de cooperacié técnica amb la Direccié
General de Serveis de Telecomunicacions i el Departament de Geografia
de la Universitat Autonoma. Aquest SIG sera capag d’'incorporar en un
sol sistema d’informaci6 que parteix de I’escala 1 : 5.000, les funcions d’in-
ventari de recursos de lluita, de zonificacié del risc, de determinacié del
model minim d’infraestructures i dispositius i de simulaci6 per a la pre-
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vencio i la formacié. En una sola eina es podria disposar de tota la infor-
macio referida al planejament territorial que es requereix en les diferents
fases del sistema anteriorment exposat.

3.3. Assaig de valoracio final

Es molt clar que 'ordenacié i la proteccié dels nostres boscos reque-
reixen un esforg pressupostari ara per ara molt superior als ingressos que
generen.” A la llarga, per més impopular que sembli, s’haura d’incorpo-
rar, als preus del mercat dels productes forestals o de 1'as de I’espai fo-
restal, el cost que suposa el manteniment del bosc per les externalitats
positives que genera per al conjunt de la societat que en gaudeix.®

Entre tant no queda altre cami que aportar els recursos publics; aixo
si, millorant I'eficiéncia amb una superior coordinacié dels esforgos de
totes les administracions, aplicant el principi de subsidiarietat i facilitant
els recursos perqué es pugui planificar a I’escala convenient des del ni-
vell més proper al territori.

Cal, a més, perseverar en la linia tragada de racionalitzar la gesti6 que
duu el propietari. La tasca és, en general, dificil. El col'lectiu dels titulars
de la gesti6 dels nostres boscos és heterogeni. Es troben els pocs propie-
taris de les zones tradicionalment més productives, com les del Montseny,
amb escola, tradici6 i associacions professionals que els representen. En
un altre extrem trobem forces titulars de terrenys forestals absentistes
poc o gens preocupats per la gestié que ha de desembocar en uns boscos
millors per les properes generacions, perqué tan sols es preocupen d’ob-
tenir els ingressos actuals. Hi ha un sector de pagesos que han portat, se-
guint la silvicultura no apresa en llibres de text, uns boscos molt
correctament menats a les zones de muntanya mitjana.

També hi ha un col'lectiu ampli de pagesos que no veuen gens clara I’ex-
pectativa de continuitat de la seva explotacié, que dificilment assimila-
ran ara formes complexes d’explotacié que es corresponen amb models
tedrics que no es troben en les realitats complexes de boscos que no fa
gaires anys eren vinyes muntanes.

7 Segons dades del DARP de 1992, la produccié final forestal va ser de 7.309 MPTA sobre
427.763 MPTA, que va resultar el total de la produccié6 final agraria. Les ajudes als page-
sos daminificats pels incendis ronden els 2.000 MPTA.

8 Sandra Postel, a I'informe del Worldwatch Institute L'estat del mén 1994, proclama con-
tundentment aquesta necessitat com a via ineludible per a la preservacio del patrimoni
forestal del planeta.
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La planificacié6 ha de ser flexible i acomodada a aquestes realitats. Val
més una petita millora consolidada i generalitzada que avengos revolu-
cionaris de petites minories.

Es va iniciar un cami ampliament acceptat que I’Administraci6 ha con-
solidat en la seva estructura formal, pero que esta costant massa de ma-
terialitzar i que ara s’ha complicat respecte a la planificacié especifica
en incendis forestals. Mentrestant, les condicions de vida de la major part
del col'lectiu social que és el subjecte principal d’aquestes politiques es
continuen deteriorant i es troben a merce de les incleméncies meteorolo-
giques i de les desgracies que, agreujades per la irresponsabilitat social,
provoquen; com ha passat amb les inundacions i els incendis forestals.

El fenomen dels incendis forestals és aquell que mostra de manera més
crua la repercussio de les transformacions socials sobre el medi i sobre
les persones que 1'habiten i s’esforcen a defensar-lo.

No volem concloure sense reclamar més permeabilitat a la participa-
ci6 social. Al Bages es va donar una resposta admirable als desastrosos
incendis dels anys vuitanta, que ha estat decisiva per evitar desgracies
encara molt més grans de les que hem patit enguany. Després d’aquella
experiéncia, afirmavem que la participacié social en la lluita contra els
incendis era moralment desitjable i practicament efectiva. Ara hem d’afir-
mar que la participaci6 social, per més entusiasta que sigui, és insuficient
sense la prevenci6, la planificaci6 territorial, la preparacié técnica i la
cooperacio institucional.
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